Materiat na konferencje prasowqg — 18 czerwca 2008 r.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej

KIERUNKI NOWELIZACJI USTAWY
O PROMOCJI ZATRUDNIENIA I INSTYTUCJACH RYNKU PRACY

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zostata uchwalona w kwietniu
2004 roku na kilka dni przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej. Zastapita obowiazujaca
od prawie dziesigciu lat ustawe o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Wowczas
wydawato sig, Ze nowe przepisy zapewnig sprawne rozwigzywanie probleméw, jakie
pojawily si¢ na rynku pracy i przejawiaty si¢ w postaci ponad 3-milionowego bezrobocia.
W duzym stopniu byly one zgodne z duchem Strategii Lizbonskiej i pochodnych od niej
dokumentéw programowych, eksponujacych konieczno$¢ mozliwie pelnego i produktywnego
zatrudnienia. Doswiadczenia w stosowaniu ustawy doprowadzily do jej wielokrotnej
nowelizacji. Zmiany miatly w gruncie rzeczy techniczny charakter i nie zmienily zasadniczo
ani konstrukcji ustawy, ani jej przestania.

Od 2004 roku sytuacja na rynku pracy zmienila si¢ znacznie. W I kwartale 2004 roku
zarejestrowano w urzgdach pracy ogoélem 3 265 tys. bezrobotnych. W marcu 2008 roku liczba
bezrobotnych spadla do nieco ponad 1 700 tys. os6b. Mimo to, znaczny jest nadal odsetek
dlugotrwale bezrobotnych, a takze tylko ok. 15% bezrobotnych jest uprawniona do
otrzymywania zasitku. Urzedy pracy maja coraz czgséciej do czynienia z tzw. trudnymi
klientami, wobec ktérych zawodza tradycyjne metody interwencji. Zmieniajaca si¢ sytuacja
na rynku pracy jest wywolana wzrostem gospodarczym, ale takze migracja zarobkowa. Rosna
wymagania dotyczace kwalifikacji zawodowych, a pracodawcy skarza si¢ coraz czg$ciej na
brak rak do pracy. Nasila si¢ presja na popraweg warunkow pracy i jakosci zatrudnienia, coraz
czesciej takze sygnalizowany jest problem ucieczki z rynku pracy osob starszych i mata
mozliwo$¢ zastgpowania ich mtoda kadra. Nie bez znaczenia jest rowniez to, ze w obrebie
szeroko rozumianej polityki spotecznej zmieniaja si¢ przepisy, rozwigzania systemowe
1 instytucje, ktére dzialaniom na rzecz zatrudnienia przypisuja nowe funkcje i rezultaty, dotad
nie stosowane.

Nowe okoliczno$ci, nowe wymagania gospodarcze, cywilizacyjne, demograficzne,
formutowane zar6wno na gruncie krajowych, jak i unijnych koncepcji rozwojowych, rodza
nowe oczekiwania pod adresem prowadzonej polityki rynku pracy. Sprostaniu tym
oczekiwaniom maja stuzy¢ projektowane zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy.

Gléwnym celem zmian jest ulatwianie osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy powrotu
do aktywnos$ci zawodowej. W réwnej mierze dotyczy to 0sob mtodych, jak i starszych, osob z
dluga przerwa w zatrudnieniu, jak 1 o0s6b zagrozonych bezrobociem, atakze os6b
powracajacych z emigracji zarobkowej. Istotnym elementem projektu jest takze cheé
sprostania problemom wynikajacym ze stabnacej podazy pracownikéw na krajowym rynku
pracy, a w tym uproszczenie procedur zwigzanych z wykonywaniem legalnej pracy przez
cudzoziemcow. W tym do$¢ szczegdlnym zakresie interwencji ustawa zapewni m.in.
usprawnienie procesu wydawania zezwolen poprzez m.in. eliminacjg instytucji przyrzeczenia
zezwolenia na pracg, dostosowanie regulacji do nowych wyzwan gospodarczych —
w szczegolnosci zwigkszajacej si¢ mobilnosci pracownikéw i zwigkszajacej roli prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarczej] w wymiarze transgranicznym, a takze dostosowania regulacji do
funkcjonowania Polski w obszarze Schengen.
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Intencja ustawodawcy jest, aby kazdy z zainteresowanych otrzymat oferte zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej lub ofertg¢ uczestnictwa w jednej z wielu form aktywizacji zawodowe;j
(staz, przygotowanie zawodowe dorostych, szkolenie, uczestnictwo w klubie pracy,
uczestnictwo w programie specjalnym lub w programie integracji spotecznej). Przyjmuje sig,
ze efektywno$¢ dziatan urzedow pracy bedzie warunkowana przede wszystkim wola
wspotpracy osob bezrobotnych i poszukujacych pracy, a zatem odmowa uczestnictwa
w aktywizowaniu zawodowym bedzie skutkowaé wytaczeniem osoby z rejestru urzedu pracy.
Z jednej wigc strony przepisy stanag si¢ bardziej restrykcyjne wobec tych, ktorzy cho¢ sa
bezrobotnymi nie przejawiaja aktywnos$ci w zakresie zmiany tego stanu rzeczy, z drugiej
strony przepisy stang si¢ bardziej przyjazne wobec tych, ktorzy w sposdb konstruktywny chca
zmieni¢ swoja niekorzystna pozycje na rynku pracy.

Projektowane zmiany obejmuja kilka podstawowych kierunkow dziatania.

1. Po pierwsze celem ustawy jest znaczace zwiekszenie zakresu
aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych.

w tym:

- Wprowadzenie nowych rozwiqzan dotyczqcych trybu wspolpracy urzedu z
klientem.

Zostana zaostrzone warunki uzyskania i utrzymania statusu osoby bezrobotnej.
Przewiduje si¢ przeniesienie akcentu z ,,potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy”,
utrwalonego powszechnie jako stawiennictwo w celu ,,odhaczania”, na obowigzek
stawiennictwa, w celu skorzystania z réznej przewidzianej ustawa pomocy.

Wielokrotna odmowa przyjecia oferty pracy lub poddania si¢ formie aktywizacji bedzie
skutkowa¢ coraz dluzszym okresem pozbawienia statusu bezrobotnego.

Nieobecnos¢ bezrobotnego w urzedzie pracy z powodu choroby bedzie wymagaé
zaswiadczen lekarskich o niezdolnosci do pracy na druku ZUS/ZLA.

Wprowadzony bedzie takze roczny ,,limit” nieobecnosci z powodu wyjazdu za granice.

Przewiduje si¢ obowigzkowe uczestnictwo w indywidualnym planie dzialan. Przyjeto w
projekcie zasade, ze kazda osoba bezrobotna, jesli bedzie miala trudnosci w podjeciu
pracy i nie podejmie pracy przez co najmniej 6 miesi¢gcy od czasu rejestracji - zostanie
obowiazkowo obje¢ta indywidualnym planem dzialania.

Ulegna uporzadkowaniu zasady wspolpracy urzedow pracy z pracodawcami. Zmiany te
z jednej strony zmierzaja do wyeliminowania nierzetelnych lub nieche¢tnych do
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wspolpracy pracodawcow, a z drugiej strony do ograniczenia zbednych procedur
biurokratycznych zwigzanych z obsluga klientow urzedow pracy.

- Zwigkszenie motywacji do uczestnictwa w dziataniach aktywizujgcych.

Generalnie wyzsze zachety finansowe w formie wyplacanych stypendiow za uczestnictwo
w szkoleniach, stazach, przygotowaniu zawodowym dorostych, kontynuowanej nauce w
ramach nauki szkolnej i studiow podyplomowych. Wysokosé¢ kazdej z tych gratyfikacji
przekracza wysokos$¢ zasitku i waha si¢ od 120% do 140% jego wysokosci.

Ponadto zwig¢kszono inne zachety do podwyzszania kwalifikacji zawodowych dla
bezrobotnych, tj: podwyzszenie limitow dofinansowania kosztow egzaminow i kosztow
uzyskiwania licencji, kosztow szkolen indywidualnych, studiéow podyplomowych.

- Wsparcie dla zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osob w wieku 50+

Przyznanie wyzszych stawek wsparcia finansowego z tytulu uczestnictwa w szkoleniach
finansowanych ze S$rodkéw Funduszu Pracy dla grupy 50+ (dotyczy to oséb
bezrobotnych oraz pracownikow).

Pracodawcy, ktorzy utworzyli fundusz szkoleniowy, beda mogli otrzymac¢ refundacje¢ do
80% kosztow szkolenia pracownikow powyzej 45 roku zycia (obecnie refundacja do
50%), ale nie wigcej niz 300% przeci¢tnego wynagrodzenia).

Pracodawcy, zatrudniajacy bezrobotnych w wieku 50+, beda czasowo (przez okres 12
miesi¢cy) zwolnieni z obowiazku odprowadzania skladek na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, natomiast wobec wszystkich os6b
pracujacych, ktore ukoncza 60 lat (mezczyzni) i 55 lat (kobiety) zostaje zniesiony
obowiazek odprowadzania skladek na te fundusze do czasu normalnego przejScia na
emeryture¢ tj. dla mezczyzn do 65 rz. a dla kobiet do 60 rz.

- Wsparcie dla pracodawcow w zakresie poradnictwa zawodowego i
podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow

Kazda osoba pracujaca w wieku 45 lat i wigcej bedzie mogla ubiega¢ si¢ o uczestnictwo
w szkoleniach organizowanych przez urzedy pracy i finansowanych ze Srodkow
Funduszu Pracy.

Proponowane zmiany rozszerzaja takze dzialania urzedu pracy wobec pracodawcow w
ramach poradnictwa zawodowego i informacji zawodowe;j.
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- Zmiany w organizacji pracy samych urzedow

Dzialalno$¢ zwigzana S$cisle z aktywizacja zawodowa bedzie realizowana
w wyodrebnionej czesci urzedu pracy tj. w centrum aktywizacji zawodowej.

Powiatowe urzedy pracy we wspolpracy z samorzadami gminnymi beda mogly tworzy¢
na poziomie gmin lokalne punkty informacyjno — konsultacyjne (LPIK).

Zostang zintegrowane dwie z dotychczas odrebnie okreslonych ustlug: posrednictwo
pracy oraz ushugi EURES.

Zostang stworzone wigksze szanse dla rozwoju publicznych sluzb zatrudnienia i
doskonalenia pomocy oferowanej osobom fizycznym i pracodawcom poprzez
wprowadzenie mozliwosci zdobywania nowych doswiadczen w ramach projektow
pilotazowych. W ramach tego mozliwe byloby uruchomienie centrum obshugi klienta na
odleglos¢ (np. call center) o zasiggu ogolnokrajowym czy ponadnarodowym.

Nastapi ukierunkowanie powiatowych urzedow pracy na stosowanie dokumentow
elektronicznych jako podstawowej formy dokumentacji, zamiast dotychczas
powszechnego poslugiwania si¢ w dzialalnosci urzedu dokumentacja papierowa.

Ustawa porzadkuje takze kwestie zwigzane z kwalifikacjami pracownikow urzedow
pracy.

II. Po drugie celem wprowadzonych zmian jest zwi¢kszenie dostepu do
rynku pracy i do uslug rynku pracy.

w tym:

- Wiecej uprawnionych do korzystania z ustug rynku pracy

Ustawa poszerza grono beneficjentow uslug rynku pracy, wprowadzajac kategorie
»0soby uprawnionej”.

Nowe przepisy upraszczaja proces rejestracji i pozyskiwania informacji o osobach
poszukujacych pracy (mniejszy zakres pozyskiwanych informacji o poszukujgcych
pracy ze wzgledu na brak zobowigzan np. zasitkowych).

Rozszerzono Kkategorie os0b uprawnionych do korzystania ze stypendium na
kontynuowanie nauki.



Materiat na konferencje prasowqg — 18 czerwca 2008 r.

Nie bedzie warunku ,,uprawdopodobnienia zatrudnienia” w przypadku dostgpu do
szkolen indywidualnych i studiéw podyplomowych.

Poszerzono dostepnos¢ pozyczki szkoleniowej poprzez wprowadzenie mozliwosci
udzielania pozyczek nie tylko osobom bezrobotnym, ale rowniez osobom poszukujgcym
pracy. Zniesiono rowniez warunek wykorzystania pozyczki na szkolenie specjalistyczne.

- Uproszczenie procedur uzyskiwania zezwolen na prace cudzoziemcow

Eliminacja tzw. przyrzeczen wydania zezwolen na prace.

Przyspieszenie procedury tzw. testu pracy oraz wprowadzenie mozliwosci wydawania
zezwolen na prace bez tego testu w zawodach deficytowych.

Wydluzenie okresu, na ktory moga by¢ wydawane zezwolenia na prace.

Jedno zezwolenie na prac¢ w przypadku zmian przez cudzoziemca miejsca pracy.

- Zwigkszony zakres dodatkowej pomocy finansowej dla bezrobotnych i
poszukujqcych pracy

Wigksze wsparcie w zakresie finansowania dodatkowych kosztow zwigzanych z
realizacjg ushug rynku pracy (koszty badan lekarskich, dojazdow, zakwaterowania, itd.)

- Wprowadzenie programow specjalnych

Wigkszemu udostepnieniu uslug rynku pracy beda takze sluzy¢ programy specjalne.
Beda realizowane przez urzedy pracy samodzielnie lub we wspolpracy z pracodawcy.
Beda mogly zosta¢ zlecone do realizacji organizacjom pozarzadowym, agencjom
zatrudnienia oraz innym podmiotom okreslonym w ustawie i zajmujacym si¢
problematykg rynku pracy.

- Lepsze warunki dziatania dla innych niz publiczne stuzb zatrudnienia

Nastapi ulatwienie mozliwosci dzialania agencjom zatrudnienia. Redukcja przepisow
biurokratycznych i uproszczenie procedur rejestracyjnych.

1. Po trzecie, projekt zaklada znaczne preferencje dla realizowania
procesOw ksztalcenia ustawicznego czy szerzej — inwestowania w
kapital ludzki.

w tym:
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- Nowe dzialania na rzecz uzyskiwania przez bezrobotnych potrzebnych
kwalifikacji

Powstaje nowy instrument rynku pracy, jakim jest przygotowanie zawodowe dorostych
- umozliwiajace uzyskanie tytulu zawodowego, tytulu czeladnika lub umiejetnosci
zawodowych poswiadczonych zaswiadczeniem instytucji szkoleniowej, na zasadach
zblizonych do ksztalcenia mlodocianych.

- Promowanie szkolen i innych form podnoszenia kwalifikacji

Ustawa zmienia zasady tworzenia i korzystania z zakladowego funduszu szkoleniowego.
Zmiany zmierzaja do uproszczenia regul zwiazanych z tworzeniem tego funduszu i
wydatkowaniem z niego Srodkow w celu uzyskiwania pomocy publicznej (Fundusz
szkoleniowy uprawnia do korzystania ze Srodkéw Funduszu Pracy).

Zliberalizowano i uatrakcyjniono zasady pomocy przy kierowaniu bezrobotnych na
studia podyplomowe, kontynuacj¢ nauki, udzielanie pozyczek szkoleniowych.

IV. Po czwarte, projekt wprowadza pewne zmiany w zakresie
gospodarowania gldownym czynnikiem wsparcia oséb bezrobotnych,
jakim jest Fundusz Pracy.

- Zasitki dla bezrobotnych

Zasadnicza zmiana to modyfikacja systemu wyplat zasilkow dla bezrobotnych. Kwota
zasitku dla bezrobotnych zostaje podniesiona z 551,80 zl do 788 zl przez pierwsze 3
miesigce posiadania prawa do zasilku i 563 zl przez pozostaly okres posiadania tego
prawa, przy wprowadzeniu zasady degresywnosci wyplat (100% zasilku w pierwszej
fazie pozostawania w bezrobociu i po trzech miesiacach zmniejszanie jego wysokosci).

Beda tylko dwa okresy pobierania zasitku — 6 i 12 miesigcy w miejsce dotychczasowych
trzech (6, 12, 18 miesigcy).

- Gospodarowanie srodkami Funduszu Pracy

Zmiany beda dotyczy¢ mozliwosci wydatkowania Srodkéw Funduszu Pracy na
dotychczasowe lub nowe dzialania ustawowe (np. koszty wyposazenia do prowadzenia
posrednictwa pracy, koszty programow specjalnych czy projektow pilotazowych).

Bedzie zwigkszona mozliwos¢ wykorzystywania Srodkow rezerwy Funduszu Pracy
bedacej w dyspozycji ministra wlasciwego ds. pracy.

Bedzie wprowadzone uprawnienie dysponenta FP do lokowania Srodkow w ramach tzw.
nadwyzki bilansowej.



