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WSTEP

Podstawa opracowania Programu Wspierania Jednostek  Samorzadu
Terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina
jest art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 12 marca o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr
64, poz. 593 z p6zn. zm.).

Zadania zwiazane z opieka nad dzieckiem 1 rodzina po reformie
administracyjnej kraju realizowane sa przez samorzady powiatowe. Przejgcie
zadan przez powiaty odbywato sig¢ etapowo. Od 1 stycznia 1999 r. przekazano
zadania zwigzane z opieka nad dzie¢mi umieszczonymi w rodzinach
zastepczych, natomiast od 2000 r. powiaty odpowiedzialne sa za prowadzenie
placowek opiekunczo — wychowawczych.

Ponadto, zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej, od 1 maja 2004 r.,
na samorzady gminne natozono obowiazek wykonywania zadan zwiazanych z
tworzeniem gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina.

Tak wigc samorzady gminne i1 powiatowe w pelni odpowiadaja za
funkcjonowanie lokalnego systemu opieki nad dzieckiem, w tym rowniez same
finansuja dziatania z tego zakresu z dochodow witasnych.

Aby system opieki nad dzieckiem i rodzina przynidst pozadane efekty i byt

zgodny z zatozonymi kierunkami nalezy podja¢ nastepujace dziatania:

e po pierwsze - zrobi¢ wszystko aby dziecko pozostalo w rodzinie wlasnej —
zgodnie z zasada pomocniczosci nie wyreczajac zbytnio rodzicow;

e po drugie — zapobiegaé patologiom spotecznym;

e po trzecie — tworzy¢ rodzinne formy opieki zastgpczej, tak aby tylko w
ostatecznosci  kierowa¢ dzieci do placowek opiekunczo —
wychowawczych;

e po czwarte — przygotowa¢ wychowankow rodzin zastepczych 1 placowek
opiekunczo — wychowawczych do samodzielnego zycia.

Samorzady gminne 1 powiatowe nie sa w stanie samodzielnie udzwigna¢ tak
trudnego 1 kosztownego zadania. Dlatego tez uznano, za niezbgdne opracowanie
Programu, w oparciu o ktory Minister Pracy i Polityki Spotecznej bedzie mogt
wspiera¢ finansowo jednostki samorzadu terytorialnego w budowaniu lokalnych
systemoOw opieki nad dzieckiem i rodzina.



I. KROTKA CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI RODZIN W
POLSCE

Dokonujace si¢ w Polsce zmiany, oprécz pozytywnych skutkéw,
powoduja poglgbienie wielu negatywnych zjawisk, takich jak bezrobocie,
spadek dochoddéw ludnosci, zwlaszcza ludnosci wiejskiej, brak poczucia
stabilizacji zyciowej 1 zawodowej, brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego,
poczucie osamotnienia. Wymienione zjawiska sa przyczyna zagrozen dla
prawidtlowego funkcjonowania rodziny. Czynniki te spowodowaly
zepchnigcie catej rzeszy osob 1 rodzin do systemu pomocy spoteczne;.

Wiodacym problemem powodujacym obnizenie poziomu zycia rodzin jest
wzrastajace bezrobocie. Trudno$ci w znalezieniu pracy maja rowniez ludzie
wyksztatceni, absolwenci szkot wyzszych. Diugotrwate bezrobocie oznacza
dla rodziny nie tylko drastyczne obnizenie dochoddw, ale pociaga za soba
caly szereg dalszych problemow: poczucia krzywdy, frustracji a takze
izolacji spotecznej, pogorszenie stanu zdrowia, a takze wzrost zjawisk
spolecznie niepozadanych 1 zachowan patologicznych.

Duza skala bezrobocia powoduje ubozenie znacznej czgsci rodzin, spadek
poziomu zycia, narastajaca agresj¢ w zyciu rodzinnym i spolecznym oraz
szereg patologii spotecznych takich jak alkoholizm, narkomania, zazywanie
srodkow psychoaktywnych 1 inne.

Zjawiska te czegsto prowadza do rozpadu rodziny a tym samym wzrostu
liczby rodzin niepelnych, sierot spotecznych czy tez poglebiaja bezradnos$é
rodzin w sprawach opiekunczo — wychowawczych, przemoc w rodzinie.
Rodziny te znajduja si¢ w kregu zainteresowania pomocy spolecznej,
otrzymujac wsparcie w osrodkach pomocy spotecznej, ale ze wzgledu na
ograniczenia ustawowe liczba rodzin wymagajacych wsparcia jest znacznie
wigksza, bowiem zgodnie z obowiazujacymi przepisami nie kwalifikuja sig
one do $wiadczen z pomocy spotecznej.

Negatywne zjawiska wynikajace z trudnosci na rynku pracy, braku
stabilizacji warunkow zycia 1 ich drastycznego pogarszania sig, poswigcania
mniejszej ilosci czasu dla rodziny z powodu konieczno$ci ciaglego
poszukiwania zrddet zarobkowania powoduja wielkie zagrozenia dla rodzin 1
sa zrodtem wielu kryzyséw.

Dochodzi do tego redukcja szkolnych zaj¢¢ pozalekcyjnych — powoduje to
konieczno$¢ organizowania opieki poza domem rodzinnym.

Z kolei brak efektywnego zorganizowania czasu wolnego jest jednym z
powoddw, ktore popychaja dziecko w tzw. zle towarzystwo oraz do udzialu
w nieakceptowanych przez spoleczenstwo formach zycia.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i réznorodnej pomocy
specjalistycznej spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i
skutkowa¢ bedzie roéznorodnymi konsekwencjami, ktorymi najbardziej
zagrozone beda dzieci.



Dazac do zapewnienia skutecznego rozwigzywania probleméw rodzin i
ich kryzyséw koniecznym jest opracowanie 1 realizacja lokalnych
programéw budowania systemu opieki nad dzieckiem i rodzina, ktore
uwzglednia¢ beda podstawowe zasady:

wczesnie] 1 blizej dziecka — zanim narosng problemy rodziny przy
wsparciu specjalistow 1 pomocy w ramach placowek opiekunczo —
wychowawczych wsparcia dziennego;

krocej — zeby nie zwalnia¢ z odpowiedzialnosci rodzicéw za dziecko;
skuteczniej — jesli poza rodzina, to w formach zblizonych do
rodzinnych;

godniej — jesli w formach opieki calodobowej, to w warunkach
optymalnych zapewniajacych prawidlowy rozwoj dziecka;

efektywniej — dajac szansg na powrdt do rodziny lub na samodzielno$é
i godne zycie;

bardziej ekonomicznie — poprzestajac na formie adekwatnej do
potrzeb, bez niepotrzebnego stosowania form opieki calodobowe;.



II. CELE PROGRAMU

1. Cel glowny
Budowanie lokalnych systemow opieki nad dzieckiem i1 rodzina

2. Cele szczegolowe:
Cel |
Podjecie dziatan majacych na celu poprawe sytuacji rodzin zagrozonych
patologia poprzez rozwoj profilaktyki

Cel 11

Zapobieganie kierowaniu dzieci pozbawionych czgsciowo lub catkowicie
opieki rodzicow do placowek opiekunczo — wychowawczych poprzez
wsparcie w ramach dziatalnos$ci placowek opiekunczo — wychowawczych
wsparcia dziennego

Cel 111
Rozw0j niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin zastgpczych

Cel IV
Dostosowanie placowek opiekunczo — wychowawczych do prawidtowego
przebiegu procesu wychowania dzieci w nich umieszczonych

Cel V
Pomoc w usamodzielnieniu wychowankow placowek opiekunczo —
wychowawczych i rodzin zastgpczych.

Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej w ramach Programu bedzie
finansowo wspierato samorzady lokalne w budowaniu lokalnych systeméw
opieki nad dzieckiem i rodzina wyznaczajac w ogloszeniu o otwartym konkursie
priorytety dzialan na dany rok.



I1I. SPOSOB OSIAGNIECIA ZALOZONYCH CELOW

I11. 1. Podjecie dziatan majqcych na celu poprawe sytuacji rodzin zagroZonych

patologiq poprzez rozwdj profilaktyki

W ramach realizacji tego zadania samorzady powiatowe powinny:

Zdoby¢ wszechstronne informacje dotyczace funkcjonowania rodzin na
terenie powiatu (rozpoznanie, diagnoza);

Ustali¢ hierarchi¢ potrzeb (od najpilniejszych 1 gléwnych do mniej
pilnych i drugorzednych);

Udrozni¢ przeptyw informacji pomig¢dzy instytucjami zajmujacymi si¢
pomoca rodzinie;

Wyposazy¢ rodzicow w podstawowa wiedze wplywu wlasnego
funkcjonowania na rozwdj dzieci, faz rozwojowych (norm rozwojowych)
dzieci i rodzin w rozwoju osobniczym,;

Uczy¢  konstruktywnych  sposobow  rozwigzywania  sytuacji
konfliktowych;

Wspiera¢ funkcjonowanie rodzin poprzez umieszczanie dzieci w roznych
formach opieki (§wietlice, kluby srodowiskowe);

Integrowac pracownikow instytucji zajmujacych si¢ pomoca rodzinie.

Ponadto samorzady powiatowe, w ramach oddzialywan skierowanych
bezposrednio na rodzing, ktdéra ma trudnosci w wypehianiu swoich funkcji
opiekunczo — wychowawczych, powinny mi¢dzy innymi:

e Organizowa¢ cykle spotkan edukacyjnych 1 integracyjnych dla
pracownikéw stuzb spotecznych wyposazajace w podstawowe
umiejetnosci komunikacji,  diagnozy,  przygotowujace  do
projektowania spdjnych dzialéw adekwatnych do zdiagnozowania
potrzeb srodowiska

e Organizowac¢ spotkania grup wsparcia dla rodzin

e Organizowa¢ spotkania konsultacyjne dla rodzin przezywajacych
sytuacje kryzysowe

e Inicjowa¢ umieszczanie dzieci w placowkach opiekunczo -—
wychowawczych wsparcia dziennego

e Prowadzi¢ grupy socjoterapeutyczne dla dzieci z zaburzeniami
zachowania

e Podejmowac rozmowy mediacyjne w sytuacjach wczesnego kryzysu

e Stworzy¢ punkt informacyjny dotyczacego miejsc pomocy
specjalistycznej (terapeuci, psychiatrzy, prawnicy, pracownicy
socjalni)



I11.2. Zapobieganie kierowaniu dzieci pozbawionych czesciowo lub catkowicie
opieki rodzicow do placowek opiekunczo — wychowawczych poprzez
wsparcie w ramach dzialalnosci placowek opiekunczo — wychowawczych
wsparcia dziennego

Dziatajac na podstawie ustawy o pomocy spotecznej oraz biorac pod
uwage potrzeby wystepujace na danym terenie, w ramach dziatalnos$ci
opiekunczych placowek wsparcia dziennego, dzieci tam uczeszczajace powinny
mie¢ mozliwo$¢ skorzystania z zaje¢ opiekunczo — wychowawczych czy tez z
zaje¢ rozwijajacych zainteresowania dzieci. Rodzice dzieci natomiast powinni
otrzymac¢ profesjonalne wsparcie w celu poprawy ich sytuacji rodzinne;.

Dofinansowaniem objegte zostana samorzady lokalne, ktéore w ramach

budowania lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina bgda tworzyty
specjalistyczne placéwki wsparcia dziennego.
Dzialalnos¢ tych placowek ma by¢ skierowana do dzieci o szczegolnych
potrzebach poprzez realizacj¢ specjalnych programoéw socjoterapeutycznych,
psychoprofilaktycznych czy tez wsparcia dzieci zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym.

II1.3. Rozwdj niespokrewnionych 7 dzieckiem zawodowych rodzin zastepczych

Od momentu stworzenia warunkow prawnych do tworzenia
niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin zastgpczych nie obserwuje
si¢ dynamicznego rozwoju wielodzietnych i specjalistycznych zawodowych
rodzin zastgpczych. Trzecia forma tj. zawodowe rodziny zastepcze o charakterze
pogotowia rodzinnego, rozwija si¢ w zadawalajacym tempie.

Nalezy wigc wesprze¢ samorzady powiatowe w tworzeniu tych form
opieki zastgpczej, uznajac ze sa to najbardziej optymalne formy opieki nad
dzie¢mi o szczegolnych potrzebach. Ani dzieci chore — wymagajace stalej
opieki 1 pielggnacji, ani tez dzieci zagrozone niedostosowaniem spotecznym nie
powinny przebywac¢ w placowkach opiekunczo — wychowawczych.

Realizujac powyzszy cel samorzady powiatowe beda moglty pozyskac¢ srodki
finansowe w ramach Programu mi¢dzy innymi na:
e lokalne akcje promujace tworzenie niespokrewnionych z dzieckiem
zawodowych rodzin zast¢pczych;
e szkolenie kandydatow do petnienia funkcji niespokrewnionych z
dzieckiem zawodowych rodzin zastgpczych.

1I1.4. Dostosowanie placowek opiekunczo — wychowawczych do prawidlowego
przebiegu procesu wychowania dzieci w nich umieszczonych

Obecna sytuacja wielu catodobowych placowek opiekunczo —
wychowawczych pozwala na stwierdzenie, ze w dalszym ciaggu w placowkach
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tych dzieci nie maja optymalnych warunkéw do prawidlowego rozwoju i
wychowania. Czgsto spowodowane jest to niewystarczajacymi mozliwos$ciami
finansowymi samorzadow lokalnych, czasami jednak wiaze si¢ to z brakiem
zmiany postaw wsréd wychowawcow placowek.
Aby zmieni¢ obecna rzeczywistos¢ samorzady powiatowe powinny

dziata¢ w kilku obszarach, tak organizacyjnym jak i merytorycznym.
Wsparciem finansowym w ramach Programu zostana objete te samorzady
powiatowe, ktore realizujac cel nr 4 podejma migdzy innymi nastepujace
dziatania:

e dostosowanie placowki opiekunczo — wychowawczej do obowiazujacych

standardow;

e tworzenie w miar¢ potrzeb wielofunkcyjnych placéwek opiekunczo —
wychowawczych;

e zintensyfikowanie prac Zespolu do spraw okresowej oceny sytuacji
dziecka;

e intensywna praca placowki wobec wychowankéw o uregulowane;
sytuacji prawnej w celu powroty dzieci do domu badz zapewnienia im
rodzinnej formy opieki zastgpcze;.

IIL.5. Pomoc w usamodzielnieniu wychowankow placowek opiekunczo —
wychowawczych i rodzin zastepczych

Monitorujac sytuacj¢ pelnoletnich wychowankow placowek opiekunczo —
wychowawczych 1 rodzin zastepczych, nalezy stwierdzi¢, ze osoby te nie sa w
wystarczajacy sposob przygotowane do samodzielnego zycia w spoleczenstwie.
Pelnoletni wychowankowie, zwlaszcza opuszczajacy placowki, czgsto nie maja
dokad i$¢, nie maja swojego mieszkania i trudno jest im si¢ odnalez¢ w nowej,
nieplacéwkowej rzeczywistosci.

W chwili obecnej samorzady powiatowe nie maja problemow z wyptata
naleznych $wiadczen, natomiast niedostatecznie radza sobie z objeciem
petoletnich wychowankow inna, niepieni¢zna pomoca.

Dlatego tez w ramach Programu samorzady bgda mogly pozyska¢ $rodki
finansowe przede wszystkim na tworzenie mieszkah chronionych czy tez
mieszkan usamodzielnienia.

W czasie pobytu wychowanka w mieszkaniu usamodzielnienia badz
mieszkaniu chronionym powinien on naby¢ odpowiednie umiejetnosci 1 zdoby¢
niezbedna wiedzeg stuzaca ,,wejsciu” w samodzielne zycie:

e zdobycie umiej¢tnosci racjonalnego gospodarowania pienigdzmi;
pozyskanie umiejgtnos$ci wykorzystywania czasu wolnego;
motywowanie do nauki;
pomoc w integracji ze Srodowiskiem;
ksztaltowanie odpowiedzialnos$ci za swoje decyzje;
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e uczenie zachowan asertywnych;
e zdobycie umiejetnosci poszukiwania zatrudnienia.

IV. PROJEKTOWANE ZRODEA FINANSOWANIA

Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej przeznacza¢ bgdzie $rodki finansowe
w ramach Programu Wspierania Jednostek Samorzadu Terytorialnego w
Budowaniu Lokalnego Systemu Opieki nad Dzieckiem i Rodzina.

Ponadto, w dyspozycji Ministra Pracy i Polityki Spolecznej sa $rodki

finansowe na realizacj¢ zadan wynikajacych z  Programu Zapobiegania
Niedostosowaniu Spotecznego 1 Przestepczosci wsrod Dzieci 1 Mlodziezy, ktore
przeznaczane s3: na tworzenie specjalistycznych placowek opiekunczo —
wychowawczych wsparcia dziennego, na rozwd] niespokrewnionych z
dzieckiem zawodowych specjalistycznych rodzin zast¢pczych wychowujacych
dzieci zagrozone niedostosowaniem spolecznym, a takze na tworzenie mieszkan
chronionych dla peholetnich wychowankow placowek opiekunczo —
wychowawczych.
W zwiazku z tym, ze powyzsze zadania, jednostki samorzadu terytorialnego
realizuja w ramach tworzenia spojnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina,
srodki finansowe beda przyznawane w oparciu o jeden ogloszony otwarty
konkurs.

Wielko$¢ srodkow finansowych okres§lana bedzie rokrocznie w oparciu o
srodki przyznane Ministrowi Pracy i1 Polityki Spolecznej w ustawie budzetowe;j
w czesci 44-zabezpieczenie spoleczne, dzial 853 — opieka spoleczna, rozdziat
85395 — pozostala dziatalnos¢, a ich podziat bedzie zgodny z przyjetymi
priorytetami i procedura.

Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej moze przeznacza¢ z puli posiadanych
srodkéw na realizacje¢ Programu, do 3% $rodkow finansowych na nagrody dla
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére realizuja najlepsze Programy
Budowania Lokalnego Systemu Opieki nad Dzieckiem i Rodzina.

V. ZAKLADANE REZULTATY REALIZACJI PROGRAMU

1. Zahamowanie wzrostu liczby dzieci przebywajacych w réznych formach
opieki poza rodzing;

2. Zapewnienie opieki dzieciom o szczegoélnych potrzebach, pozbawionych
opieki rodzicow naturalnych

3. Poprawa warunkdéw pobytu dzieci w placéwkach opiekunczo —
wychowawczych

4. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu pelnoletnich wychowankow

placéwek opiekunczo — wychowawczych i1 rodzin zastgpczych.
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VI. SPOSOB MONITOROWANIA PROGRAMU

Monitorowanie Programu odbywacé si¢ bedzie na podstawie corocznej
sprawozdawczosci z wykonania zadan oraz analizy realizacji lokalnych
programow opieki nad dzieckiem 1 rodzina.

Najlepsze Programy beda prezentowane w formie publikacji, a takze
trakcie ogdlnopolskich spotkan i konferencji jako godne nasladowania ,,Dobre
Praktyki”.

Jednostki samorzadu terytorialnego, beda mogly wzia¢ udzial w
Konkursie na Najlepszy Program Budowania Lokalnego Systemu Opieki nad
Dzieckiem 1 Rodzina.

Celem Konkursu jest:

- promowanie dobrych rozwiazan w zakresie budowania lokalnego
systemu opieki nad dzieckiem i rodzina;

- upowszechnienie wiedzy z zakresu wspierania  rodzin
niewydolnych ~ wychowawczo 1 sposoboOw rozwiazywania
problemdéw w rodzinie;

- rozwijanie umiejetnosci z zakresu opracowywania 1 realizacji
lokalnych programow.

Komisja wyznaczona przez Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej do
rozpatrywania wnioskOw na wsparcie finansowe jednostek samorzadu
terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina
dokona wyboru najlepszych Programow, biorac pod uwage:

- dotychczasowe doswiadczenia w budowaniu lokalnego systemu
opieki nad dzieckiem i rodzina

- wymierne efekty dotychczasowych dziatan

- trwalo$¢ podejmowanych dziatan

- wplyw zakladanych rezultatow realizacji Programu na poprawe
sytuacji dzieci.

Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej na wniosek Komisji oceniajacej przyznaje
nagrody w wysokoSci:

I nagroda 100 000zt
II nagroda 70 000zt
I nagroda 50 000zt

Ponadto Minister Pracy i Polityki Spotecznej moze przyznaé trzy niepienigzne
wyroznienia.

Wysoko$¢ nagrod moze ulec zmianie w zalezno$ci od wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na Program Wspierania Jednostek Samorzadu
Terytorialnego w Budowaniu lokalnego Sytemu Opieki nad Dzieckiem i
Rodzina.
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