Uwagi Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu terytorialnego z dnia 14.04.2014 r. do projektu Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej (wersja z dnia 30.04.2014r. wraz ze stanowiskiem MPiPS).

Lp. | Cz¢s¢ dokumentu, do
ktérego odnosi si¢
uwaga

(rozdzial, punkt)

Urzad Marszatkowski Woje

Tres¢ uwagi

Strona
dokumentu,
do ktorej
odnosi si¢
wskazana
uwaga

Uzasadnienie uwagi

w Fodzi.

Stanowisko MPiPS

wodztwa F.odzkiego — Regionalne Centrum Polityki Spotecznej

1. | ROZDZIALII CEL W ramach celu 2 (rezultaty nizszego rzedu) | 49 prawidlowa nazwa aktu | Uwaga uwzgledniona.
gg;gﬁ%gJTNY/ uwzgledniono ,,wprowadzenie zmian do ustawy o prawnego
NADRZENY 2 spéldmeln.lach soc]alnych, rehabilitacji zawodowe]' 1

spolecznej o0séb  niepelnosprawnych, Prawie
spoldzielczym”. Blednie wskazano tytul aktu
prawnego. Prawidlowa nazwa ustawy to: ustawa o
rehabilitacji zawodowej 1  spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych”

2. | ROZDZIAL II CEL W ramach celu 2 (rezultaty nizszego rzedu) | 49 Nie mozna ogranicza¢ | Uwaga uwzgledniona
gg;gﬁ%gJTNY/ uwzgledniono ,,wprowadzenie w przepisach o potencjalnych  adresatéw | czesciowo.
NADRZENY 2 zam'éW}emach publicznych zmian prawnych dziatania do prac'owmkéw

wynikajacych z dyrektywy w sprawie zamowien RIO, poniewaz nie jest to

publicznych,  oraz  wzrost  kompetenciji jedyny podmiot | Doswiadczenia

pracownikow RIO oraz 30% pracownikéw JST kontrolujacy jst. Ponadto, pokazuja, ze

odpowiedzialnych za zaméwienia publiczne” badanie wzrostu | podnoszenie
kompetencji w  zakresie | kompetencji

zamowien publicznych, nie

powinno  ogranicza¢  si¢
wylacznie do pracownikow
odpowiedzialnych za

zamowienia publiczne. Tak
naprawde grupa docelowg
tego dziatania powinny by¢
organy zarzadzajace
administracji publicznej, bo
to od nich zalezy sposob
realizacjt zamowien

pracownikow RIO w

kwestiach klauzul
spofecznych  stanowi
najwickszy obszar
problemowy, gdzie
konieczne jest
dzialanie

upowszechniajace.
Dziatania zwigzane z
podnoszeniem

kompetencji
zwigzanych ze




publicznych
wykorzystaniem
spolecznych

np.

7
klauzul

stosowaniem  klauzul
spotecznych beda
mozliwe do
prowadzenia na szersza
skale takze  wsrdd

innych grup
docelowych, natomiast
KPRES wskazuje

obszary = wymagajace
najbardziej intensywnej

interwencji. Dzialania

upowszechniajace 1
podnoszace

kompetencje W
wymiarze bardziej
przekrojowym 1

skierowane takze dla
decydentow w ramach
polityk publicznych
beda takze prowadzone
w  ramach  innych
dziatan Priorytetu L.

Doswiadczenia
wskazujg  takze, iz
najwicksze  trudnosci
sprawia  zastosowanie
klauzul spolecznych w
praktyce — w ramach
prowadzonych
procedur, dlatego
szkolenia beda réwniez
dedykowane
pracownikom
bezposrednio
zajmujacym si¢
przygotowaniem
postepowan




przetargowych.

ROZDZIAL 11 CEL W ramach celu 2 (rezultaty nizszego rzedu) | 49 Rezultat niezrozumialy. Co | Zapis dotyczy miejsc
gg;%?%}ngY/ uwzgledniono ,,Powstanie 20 tys miejsc pracy oznacza pojecie | pracy, ktére powstang
N ADR:LENYZ zwia‘.zany.ch ze ,éwiadc.zeniern ustug  polityki ,,zwia‘z.an/yc.h . z”, jak je w przedsigbiorstwach
rodzinnej i opiekuficzych 17 rozumied, jaki zakres nalezy | spolecznych
przyjac. realizujacych uslugi w
obszarze wspierania
rodziny.
ROZDZIAL 11 Rezultat nadrzedny 1; wskaznik: ,,Odsetek JST, | 51 Nie mozna opiera¢ | Uwaga uwzgledniona
?)VSSIIXAGZNNIEEIIA ktore uzyskaly status gminy/powiaty przyjaznego wskaznika na | czesciowo.
REZULTATOW ekonomii spotecznej” niewiadomych

Jakie beda kryteria przyznawania statusu, ktore
mialby to robi¢, na jakich zasadach, jaka bedzie
trwalo$¢ takiego statusu?

W ramach dzialania
IV.3. Samoorganizacja

ckonomii  spolecznej
pkt. 5. przewidziano, iz
znak jakosci
,,Gmina/powiat

przyjazna/y ekonomii
spolecznej”  zostanie
opracowany na
podstawie  kryteriéw

wypracowanych przez
wladze publiczne 1
reprezentacj¢  sektora
ckonomii  spolecznej.
KPRES wskazuje ten
rodzaj dzialania do
realizacji jako istotny,

natomiast  oddolnos¢
tworzenia  systemow
znakéw  jakosci i

certyfikacji wymaga nie
ingerowania w ksztalt
szczegdlowych zasad i
kryteriéw systemow  z
poziomu (dokumentu)




rzadowego.

ROZDZIAL 11
WSKAZNIKI

OSIAGNIECIA
REZULTATOW

Rezultat nadrzedny 3; wskaznik: “Odsetek
kluczowych interesariuszy pozytywnie oceniajacych
system zarzadzania 1 koordynacji w obszarze
wspierania ekonomii spolecznej”

Btedny wskaznik

Wskaznik oparty na
subiektywnej ocenie
,,kluczowych
interesariuszy”, czyli kogo?

Uwaga uwzgledniona
cze$ciowo.

Doprecyzowano grupe
minteresariuszy’”.

DZIALANIE 1.4
PKT 4 LIT. D

W jednym punkcie wskazano instytucje pomocy,
instytucje integracji spolecznej oraz instytucje
pieczy zastepczej — w podsumowaniu wskazano ,,i
innych tego typu placowek”, to znaczy jakiego
typu?

Nie jest wskazane laczenie
W jednym dziataniu
instytucji, ktérych charakter
dzialania 1 cele nie s3
powigzane.
Usamodzielnieni
wychowankéw  placowek
opiekunczo —
wychowawczych nie musi
wiaza¢ si¢ z podjeciem
zatrudnienia, stad ,forma
zatrudnienia
przegciowego” nie do
konca migci Sie Ww
dziataniach IPD.

Uwaga uwzgledniona
czeSciowo.

Istota dzialania nie jest
laczenie
poszczegdlnych
instytucji, lecz kierunek
zwigzany z tworzeniem
miejsc ~ pracy  dla
wybranych,
wymagajacych wsparcia
os6b  opuszczajacych
wskazane  instytucje.
Zauwazy¢ nalezy, iz o
celowosci 1 formie

zatrudnienia
przejsciowego  nalezy
decydowaé na

podstawie  uprzedniej
analizy indywidualnych
przypadkow 0s6b
opuszczajacych  dang
instytucje. Ponadto
katalog ~ wskazanych
instytucji ma charakter
otwarty.




Diagnoza.

Bilans dedykowanego

wsparcia

Warto uzupelni¢ przytoczone wnioski z badania
ewaluacyjnego pn. ,,Ocena wsparcia w obszarze
ekonomii spolecznej udzielonego ze $rodkow EFS
w ramach PO KL, Coffey International
Development dla Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2013.” o wniosek z
badania dotyczacy zbytniej koncentracji na
spoldzielniach socjalnych i koniecznosci
kierowania $rodkéw takze na zatrudnienie w
innych formach prawnych przedsi¢biorstw
spolecznych (raport ocena s. 78, rekomendacja nr
8 w tabeli rekomendacij).

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu

Uwaga uwzgledniona.

DZIALANIE 1.3.
WSPIERANIE
ROZWOJU USEUG
UZYTECZNOSCI
PUBLICZNE] POPRZEZ
EKONOMIE
SPOLECZNA.

W pkt. 4) dzialania o charakterze rozwojowym:

a) przewiduje si¢  wypracowanie $ciezek
finansowania ze $rodkow europejskich dla gmin
(grupy gmin), ktére przygotowywalyby partnerskie
publiczno-spoteczne projekty rozwojowe. Celem
ich bylby rozwoj ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej, zgodnie =z zapisami 1 planem
finansowym Krajowego Programu
Przeciwdziatania ~ Ubdéstwu 1 Wykluczeniu
Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej
integracit.

wskazane byloby dodanie do potencjalnych
beneficjentéw réwniez powiatow w zakresie m.in.
zadan  zwiazanych 2z  wsparciem  0séb
niepelnosprawnych czy poradnictwa prawnego i
obywatelskiego.

58

Uwaga uwzgledniona.

DZIALANIE 1.4.
WSPIERANIE
ROZWOJU DZIALAN
EKONOMII
SPOLECZNE] W
KLUCZOWYCH

3) W pkt. 3 wspieranie dzialan na rzecz
solidarnosci pokoleni, m. in. poprzez:

C) rozwoj przedsi¢biorstw spolecznych i
podmiotéw ekonomii spolecznej wspierajacych

60

Uwaga uwzgledniona.




SFERACH

polityke rodzinna: ztobki, kluby dziecigce i dzienni

ROZWOJOWYCH. opickunowie, punkty przedszkolne, S$wietlice i
szkoly, placowki wypoczynek letni 1 zimowy
opicka nad osobami zaleznymi tylko jako
podmioty o  charakterze  opiekuficzym i
edukacyjnym, ale réowniez integrujagcym
spolecznos$¢ lokalna, placéwki wsparcia dziennego,
grupy rowiesnicze;

Po pierwsze wydaje si¢, ze zdanie jest urwane w
podkreslonym miejscu i mozna domniemac, ze

10. | DZIALANIE [.4. 0 ,»Regionalne Programy Operacyjne, Cel 9, | 61 Uwaga
WSPIERANIE . Priorytet inwestycyjny 9.8 (la, b, 2, 3, 4cd, 5) w nieuwzgledniona.
ROZWOJU DZIALAN . . . ..

EKONOMII ramach preferowania rodzajow dzialalnosci 1 oraz

SPOLECZNEJ W wspierania konkretnych typéw projektow” )

KLUCZOWYCH . Zrédlo  finansowania

SFERACH W' przypadku gslug, w tym szczegdlnie uslug ustalone  zostalo

ROZWOJOWYCH. ople/klimczych ’ k}erowanych do (?sob ?alezr}ych trakcie konsultacii 7

S RODLA wlasciwszym Zrodlem finansowania moze by¢ PI Ministerstwem

FINANSOWANIA 9.7,‘ W”ktorym bedzie bezposrednio wspierana Infrastruktury ;
realizacji ustug. R .

ozwoju,
odpowiedzialnym  za
koordynacje  Umowy
Parterstwa dot.
finansowania dzialan z
EFS.

11. | DZIALANIE 1.4. O ,, stworzenie i trwale utrzymanie nowych | 63 Miejsca pracy
WSPIERANIE . 10 tys. miejsc pracy w przedsigbiorstwach uwzgledniono w
ROZWOJU DZIALAN L . .
EKONOMII spolecznych dla mtodziezy; formule krzyzowe;.
SPOLECZNE] W 0 stworzenie i trwale utrzymanie nowych 20 Tzn. rgozhye jest
KLUCZOWYCH s dsichi h ) h laczenie miejsc pracy
SFERACH tys. miejsc pracy przedsigbiorstwach spotecznyc dla okred] n
ROZWOIOWYCH w dzialajacych w  sferze wuslug spolecznych a okres onych grup

d : . . . . o demograficznych z
uzytecznoséci publicznej w szczegdlnodci ustug L o
OCZEKIWANE o S . . dziataniami
BFEKTY opiekunczych 1 zwigzanych z polityka rodzinna;

0 stworzenie i trwale utrzymanie nowych 10
tys. miejsc pracy przedsigbiorstwach spolecznych
dla 0séb 50+;

dotyczacymi realizacji
ustug. Dlatego tez
liczby te nie sumuja si¢.
Klauzula taka zostanie




stworzenie 1 trwale utrzymanie 5 tys. zielonych
miejsc pracy przedsi¢biorstwach spotecznych.”

Wskazane byloby uszczegdlowienie wskaznikéw 1
ich relacji pomiedzy soba. Nie jest jasne ile miejsc
pracy ma powsta¢ ogétem (45 000 tys. czy
wskazane 20 000 dla mlodziezy i oséb 50+
zawiera sic w 25000 w uslugach 1 zielonej
gospodarce). Nie jest jasne takze jaka kategoria
wiekowa jest rozumiana jako ,,mlodziez”.

zawarta w tekscie.

12. | DZIALANIE IIL1. Pkt. 1) Uwaga uwzgledniona.

BEZZWROTNE

INSTRUMENTY 1) udzielanie dofinansowania na tworzenie

FINANSOWE. przedsi¢biorstw spolecznych i innych podmiotéw
oraz finansowania czesci ich funkcjonowania w
ramach dzialalnodci integracyjnej i w sferze
pozytku publicznego. Srodki na ten cel powinny
zosta¢ okresSlone jako odpowiednie procenty
wydatkow w ramach systemu rynku pracy oraz
wsparcia na rzecz 0sOb niepelnosprawnych
(Fundusz Pracy i Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oséb Niepelnosprawnych). Wymaga¢ to bedzie
podjecia takich dziatan, jak:
Wskazane byloby przeformulowanie wyrazenia
“tworzenia przedsigbiorstw” na tworzenie miejsc
pracy w przedsi¢biorstwach spolecznych I innych

- wsparcie finansowe jest w przewazajacej
mierze kierowane nie na tworzenie przedsigbiorstw
a na zatrudnianie w nich okres§lonych kategorii
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
13. | DZIALANIE II1.3. Uwaga nr 1 72 Uwaga uwzgledniona.

USLUGI WSPARCIA

EKONOMII ,»Uslugi finansowane beda w zakresie okreslonego

SPOLECZNEJ 1 w systemie akredytacji minimalnego pakietu uslug

PRZEDSIEBIORSTW doradczych i wspierajacych, co weryfikowane

SPOLECZNYCH.

byloby corocznie przez audytorow Krajowego
Sekretariatu Ekonomii Spotecznej. ,,

Nalezaloby doda¢ po audytorach KSES: “we




wspolpracy z Regionalnymi Os$rodkami Polityki
Spotecznej w poszczegdlnych wojewoddztwach”. W
sytuacji w ktorej akredytacja legitymizuje podmiot
do realizacji projektu w ramach danego RPO
konieczne jest rowniez uwzglednienie w procesie
oceny jednostki odpowiedzialnej za koordynacje
ES na terenie wojewodztwa 1 posiadajacej
informacje na temat jakosci wywiazywania si¢
OWES z nadanych zadan.

Uwaga nr 2

,Podmioty majg prawo prowadzi¢ dodatkowa
dzialalno$¢, przekraczajaca minimalny zakres ustug
doradczych i wspierajacych w formule odplatne;j
dziatalno$ci pozytku publicznego lub dziatalnosci
gospodarczej.”

Po stowie ,,dziatalnosci gospodarczej” nalezaloby
doda¢  ,lub  zgodnie 2z zakresem projektu
sformutowanym przez Samorzad Wojewodztwa.”
Mozliwa jest sytuacja, w ktérej w bramach
konkursu w ramach RPO na OWES-y beda mogly
realizowa¢ dodatkowe zadania komplementarne
wobec $wiadczonego przez nich wsparcia.np.
organizacje¢ stazy i praktyk dla pracownikéw PES

Uwaga uwzgledniona.

14.

OCZEKIWANE
EFEKTY PRIORYTETU
11T

DZIAY.ANIA III.1.

,Stworzenie poprzez wsparcie finansowe 38,6 tys.
miejsc pracy w przedsi¢biorstwach spolecznych, z
czego 35 tys. bedzie miato charakter trwaly;”

Wskazane byloby wyjasnienie, w jakim stopniu
Wskaznik do Drziatania III. 1 pokrywa si¢ ze
wskaznikiem do Dzialania 1.4. 1 zapisane
dokladnej liczby miejsc pracy, ktéra chcemy
osiagna¢ w celu przelozenia jej nastgpnie na
wskazniki w planie regionalnym i w RPO.

Zapisy dotyczace liczby
miejsc pracy pokrywaja
sie. Okreslone sg
jednak wedlug réznych
schematow: w jednym
z nich dotyczy to
globalnej liczby
utworzonych miejsc
pracy (w tym o
charakterze trwalym).
W innym za$§ wedtug
prognozowanych
obszaréw dzialalnosci




w r6znych dziedzinach
— z uwzglednieniem
czynnikow
demograficznych i
tematyki, moga zatem
powielac si¢. Wskazniki
z Dzialania 1.4. majq
charakter ramowy.

15. | DZIALANIE IV 4. Opis systemu monitoringu w dokumencie jest Uwaga uwzgledniona.
MONITORING wewngetrznie niespojny.
EKONOMII
SPOLECZNE] Nalezy w opisie dzialania IV. 4 uwzgledni¢
ORAZ Regionalne Os$rodki Polityki Spolecznej jako
ROZDZIAL IV reahzatgrow zadama. zwigzanego z monitoringiem i
ewaluacja ckonomii spolecznej na poziomie
MONITOROWANIE lokalnym — jako budzet nalezy wskaza¢ P1 9.8. , co
REALIZAC]L jest spojne z informacja zawarta w planie
KRAJOWEGO ] Poj 2 A P
PROGRAMU ROZWOJU finansowym oraz zadaniami wyznaczonymi dla
EKONOMII ROPS na poziomie systemu 1 wskaznikow.
SPOLECZNE].
ORAZ PLAN
FINANSOWY
ORAZ
WSKAZNIKI DO
DZIALANIA IV 4
16. | ROZDZIAL IV »Region sporzadza co dwa lata raport ze stanu | 92 Uwaga uwzgledniona.
MONITOROWANIE ekonomii spolecznej na swoim obszarze, bedacy
REALIZAC]T czg¢sclg raportu z ,,Oceny”.”
KRAJOWEGO L, ,
PROGRAMU ROZWOJU | Zasadne byloby zmieni¢ na ,,coroczny” raport —
EKONOMII zarOwWno w zaprezentowanym powyzej schemacie
SPOLECZNE] jest wskazane, ze raport jest roczny. Ponadto
POZIOM raport z OZPS ROPS sporzadza raz do roku, wigc
REGIONALNY logicznym byloby sporzadzanie zalacznika réwniez
W tym samym czasie.
17. | ROZDZIAL IV SYSTEM | Uwaga ogélna — jako zrédlo danych warto Uwaga uwzgledniona.
MONITOROWANIA

wprowadzi¢ dane pochodzace z monitoringu RPO
1 POWER, przy zalozeniu, ze to §rodki europejskie




beda podstawowym zrédlem finansowania wielu
dziatan. Byloby to korzystne réwniez z punktu
widzenia zbierania danych oraz ich rzetelnosci. Na
chwile obecna nie ma przeszkdd, zeby regiony
monitorowaly (nie sprawozdajac do KE) na swoje
potrzeby  dodatkowe  kwestie  zwigzane @z
wdrazaniem RPO, zwlaszcza, ze nie wszystkie
dane beda przechodzi¢ przez OWES (np. wartosci
dotaciji infrastrukturalnych). Podobnie w opisanym
systemie monitoringu nie uwzglednia si¢ danych z
systemu monitorowania POWER...

W tym kontekscie warto zadbaé o spdjnosc
systemu monitoringu i ewaluacji z systemem
ewaluacji w MIR (KJE i monitoring EFS).

18. | ZALACZNIKNR 1 Wskazane uszczegélowienie wartosci docelowej Uwaga uwzgledniona.

WSKAZNIKI wskaznika — nie wiadomo czy do 2020 ma zostaé

OSIAGNIECIA przeszkolonych 16 pracownikéw czy odby¢ si¢ 16

REZULTATOW NA szkoleh. Chodzi o 16 RIO, w

POZIOMIE DZIALAN ktérych  przeszkolono

DZIALANIE 11.2 by pracownikow. Takie

WSKAZNIK rozumienie wskaznika
wynika takze Z

LICZBA RIO, informacji zawartej w

KTORYCH .

PRACOWNICY rubryce dla opisu tego

ZOSTALI wskaznika.

PRZESZKOLENI Z

ZAKRESU

SPOL.ECZNIE

ODPOWIEDZIALNYCH

ZAMOWIEN

PUBLICZNYCH

19. | ZALACZNIK NR 1 Wskazane wylaczenie ROPS z monitorowania - | 116-117 Uwaga

WSKAZNIKI cala interwencja koordynowana jest z poziomu nieuwzgledniona.

OSIAGNIECIA krajowego i nie bedzie realizowana w ramach RPO

REZULTATOWNA | tylko POWER — w zwiazku z tym powinna by¢

POZIOMIE DZIALAN | s pitorowana na poziomie realizaciji. Wskazanie ROPS jako

DZIALANIE II1.2 zrédla  danych  ma

charakter uzupelniajacy




WSKAZNIK

1 wynika z udzialu tej

LICZBA instytucjt w
REGIONALNYCH monitorowaniu i
FUNDUSZY koordynaciji catosci
POZYCZKOWYCH wsparcia dla ekonomii
LICZBA spolecznej na poziomie
ESS%)OUNségNYCH regionu — zgodnie z
Loseniami :
PORECZENIOWYCH fgp(;{zggmml projeku
20. | ZALACZNIK NR 1 Jako  odpowiedzialnego  wskazano  operatora Uwaga uwzgledniona.
WSKAZNIKI akredytacji. Skoro jednak w rezultacie jest
OSIAGNIECIA odwolanie do regionalnych planéw warto réwniez
REZULTATOW NA uwzgledni¢ ROPS.
POZIOMIE DZIAY.AN
DZIALANIE II1.3
REZULTAT
W KAZDYM
REGIONIE DZIALAJA
CERTYFIKOWANE
OWES-Y W LICZBIE
ZGODNE] Z
ZALOZENIAMI
REGIONALNYCH
PLANOW
21. | ZALACZNIK NR 1 Wskazane obnizenie wskaznika i skorelowanie go z | 119 Uwaga uwzgledniona.
WSKAZNIKI liczba miejsc pracy na powiat w danym Okreslono laczny
OSIAGNIECIA wojewodztwie. skaznik 35 tvs. micisc
REZULTATOW NA _ . L . W ys. mie]
POZIOMIE DZIALAN | Nadanie wartosci wskaznikowi 3000 niezaleznie od pracy w skali kraju.
regionu 1 jego zréznicowania moze  by¢ Prredstawione
niebezpieczne i sprowadzi¢ dzialania OWES do liczenia maja
DZIALANIE IIL.3 tworzenia nietrwalych miejsc pracy. Wskaznik Wy -
P .. byé . onalni . charakter szacunkowy i
WSKAZNIK po;mmen yC . z’r9§p1cov&?nyd regmna m'el 1 zostang, sprecyzowane
LICZBA MIEJSC PRACY | Potaczony z wskaznikiem dla dotacjt - o 1ie z przez samorzady
STWORZONA W przeliczenia podanego algorytmu wynika, ze w wolewodztwa w
WYNIKU wlkp. powstanie ze $rodkéw dotacji FP, PFRON i ’

DZIALALNOSCI OWES

EFS = 3360 miejsc pracy na 7 lat, to w lubuskiem:
12 powiatéw ziemskich + 2 grodzkie = 700 miejsc

ramach regionalnych
programow rozwoju

ES.




REZULTAT:

W WYNIKU
DZIALALNOSCI OWES
W KAZDYM
REGIONIE
POWSTANIE
MINIMUM 3000 MIEJSC
PRACY

pracy na 7 lat.

Warto jest oczywiscie uwzglednia¢ te miejsca pracy
»hiedotacyjne”, ale raczej w postaci jakiego$
urealnienia warto$ci dotacyjnej o 10-30 % a nie, jak
w przypadku lubuskiego o 400 %....

22.

ZALACZNIK NR 1

WSKAZNIKI
OSIAGNIECIA
REZULTATOW NA
POZIOMIE DZIALAN

DZIALANIE IIL.3
WSKAZNIK

ODSETEK PES, KTORE
POSTALY W WYNIKU
DZIALALNOSCI OWES
A DZIALAJA DLUZE]
NIZ ROK

Przy zalozeniu, Ze wszystkie PES dostaja 12
miesi¢czne wsparcie pomostowe (jak wynika z
opisu dzialania) wskaznik nie do kofica pokazuje
rezultat dziatan i ich efektywnos¢. Warto rozwazyc
zmiang na PES, ktére dzialaja dluzej niz 24
miesiace. ..

119

Uwaga uwzgledniona.

23.

ZAY.ACZNIK NR 1

WSKAZNIKI
OSIAGNIECIA
REZULTATOW NA
POZIOMIE DZIALAN

DZIAL.ANIE IIL.3

ODSETEK PS
ZALOZONY W
WYNIKU DZIALANIA
OWES, KTORE PO
ROKU CZASU
POSIADAJA DODATNI
WYNIK FINANSOWY

Wskaznik ma przypisany rezultat

»Minimum 70% PES dziala dluzej niz rok” —
nalezy skorygowac.

Uwaga uwzgledniona

-ZreZygnowano ze
wskaznika.

24.

ZALACZNIK NR 1

WSKAZNIKI
OSIAGNIECIA
REZULTATOW NA

Wskaznik 1 jego warto$¢ docelowa sa nierealne.
Wigkszos¢ PES dziala w uslugach komunalnych 1
cateringowych 1 innych "drobnych" 1 raczej
niskowykwalifikowanych ustugach i nie mozemy

Uwaga uwzgledniona.




POZIOMIE DZIALAN

DZIALANIA I11.4.
WSKAZNIK:

LICZBA/ODSETEK
KLASTROW KTORYCH
CZE.ONKIEM JEST
MINIMUM 1
PRZEDSIEBIORSTWO
SPOLECZNE

REZULTAT:

70%
DOTYCHCZASOWYCH
KLASTROW POSIADA
WSROD SWOICH
CZELONKOW
MINIMUM 1
PRZEDSIEBIORSTWO
SPOLECZNE

ich dolaczy¢ do klastréw skupiajacych podmioty
winnowacyjne”, ,,nowych technologii” w ktérych
nie dziataja. W naszym wojewddztwie mamy 23
klastry z czego duza cz¢$¢ to informatyczne i inne
centra innowacji, biotechnologii czy
nanotechnologii. W zwigzku z tym  wskaznik
nalezy zmieni¢ na liczba/odsetek klastrow w
branzach w ktérych dzialajg PES oraz obnizy¢ jego
warto$¢ do np. 50 % , co 1 tak w perspektywie skali
dziatalno$ci PES jest duzym wyzwaniem.

25.

ZAY.ACZNIK NR 1

WSKAZNIKI
OSIAGNIECIA
REZULTATOW NA
POZIOMIE DZIALAN

DZIALANIA I1L4.
WSKAZNIK:

LICZBA KLASTROW
DEDYKOWANYCH
PODMIOTOM
EKONOMII
SPOLECZNE]

Jako warto$¢ rezultatu wskazano 3 — nie
sprecyzowano czy ogolnopolskie czy regionalne.
Jesli ogodlnopolskie to nie ROPS powinien by¢
odpowiedzialny za monitorowanie wskaznika.

120

Uwaga uwzgledniona

- do monitoringu
wlaczono
KSES/ROPS.

26.

ZALACZNIK NR 1

WSKAZNIKI
OSIAGNIECIA
REZULTATOW NA
POZIOMIE DZIALAN

Niejasne wydaje si¢ zawezenie wylacznie do PS. W
dziatalnosci niegospodarcze;j PES (np.
integracyjnej czy animacyjnej) tez moze byé
potrzebne  wsparcie uczelni, szczegdlnie w
perspektywie zadan, ktére stawia Priorytet I
KPRES.

Uwaga uwzgledniona.




DZIALANIE I1L4
WSKAZNIK:

LICZBA PS
WSPOLPRACUJACYCH
7 UCZELNIAMI
WYZSZYMI

27.

Urzad Marszatkowski Woje
28.

ZALACZNIK NR 1

WSKAZNIKI
OSIAGNIECIA
REZULTATOW NA
POZIOMIE DZIALAN

DZIALANIA IV 4.
REZULTAT

PRZYGOTOWANIE
TRZECH
DWULETNICH
RAPORTOW O
ROZWOJU EKONOMII
SPOLECZNE]

DEFINICJA
PRZEDSIEBIORSTWA
SPOLECZNEGO

Wskazane uspdjnienia i rozwazenie spojnosci z
OZPS.

wodztwa Lubelskiego w Lublinie

opis celu dziatalnosci przedsicbiorstwa
spolecznego (2 tiret) jest nieczytelny - poprzez
zastosowany uklad 3 nawiasow tak naprawde nie
wiadomo, czy celem dzialalnosci gospodarczej jest
integracja  spoleczna 1 zawodowa  0s6b
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, czy tez
integracja  spoleczna 1 zawodowa  0séb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym lub/i
$wiadczenie ustug spolecznych uzytecznosci
publicznej, przy jednoczesnej realizacji celéw
prozatrudnieniowych.

Uwaga uwzgledniona.

Uwaga uwzgledniona.

29.

W OPISIE CELOW
KPRES (ROZDZIAL 11 1
111)

zdefiniowano cel strategiczny (Do roku 2020
podmioty ekonomii spolecznej stang si¢ waznym
elementem aktywizacji os6b w trudnej sytuacji na
rynku  pracy oraz  dostarczycielem  ustug
uzytecznosci  publicznej dziatajacymi  we
wspolnotach samorzadowych), ktéry to w innych

46

Zaréwno
przedmiotowy
dokument, jak i ten
przywolywany
budowano na
identycznym wzorcu




czgdciach dokumentu przedstawiany jest jako cel
gléwny.

Dodatkowo watpliwosci metodologiczne budzi
zamienne uzywanie okreslen cel operacyjny 1
rezultat nadrzedny. Naszym zdaniem
proponowany  uklad  winien  odpowiadac
metodologii zastosowanej réwniez w projekcie
Krajowego Programu Przeciwdzialania Ubdstwu

1 Wykluczeniu Spolecznemu, gdzie dla kazdego
celu operacyjnego przypisano adekwatne rezultaty
nadrzedne.

metodologicznym.
Ewentualne réznice
wynikajg ze specyfiki
programow.

30. | PONADTO NALEZY Dla przyktadu cel operacyjny 4: Uwaga uwzgledniona.
ZWERYFIKOWAC
NAZWY - na str.47 w diagramie jest Cel operacyjny 4.
POSZCZEGOLNYCH kompetencje. Wzrost kompetencji w obszarze
CELOW ekonomii spolecznej w spoleczenstwie,
OPERACYJNYCH
UZYWANYCH - na str. 50 juz  wskazano  Cel Uwaga uwzgledniona.
W DOKUMENCIE (W operacyjny/Rezultat nadrzedny 4. Kompetencje.
OPISIE I W Wzrost kompetencji w  obszarze ekonomii
DIAGRAMACH). spolecznej w spoteczenstwie
- a na str. 53 w opisie priorytetow KPRES Uwaga uwzgledniona.
wskazano Cel operacyjny 4: Kompetencje dla
ekonomii spolecznej, podczas gdy na tej samej
stronie w diagramie widnienie zapis Cel operacyjny
4. kompetencje. Wzrost kompetencji w obszarze
ekonomii spolecznej w spoleczenstwie.
31. | ROZBIEZNOSCI W na str. 47 jest Cel operacyjny/Rezultat nadrzedny Uwaga uwzgledniona.
ZAKRESIE BRZMIENIA | q Odpowiedzialna wspoélnota. Wzmocnienie roli
REZULTATOW S .. . ,
NADRZEDNYCH podmiotéw ekonomii spolecznej we Wspolnotach
samorzadowych, podczas gdy w tabeli na str. 51
czytamy Rezultat nadrzedny 1. Odpowiedzialna
wspolnota. Wzmocnienie powigzan podmiotow
ekonomii spolecznej ze spolecznoscia lokalna 1
ponadlokalna.
32. CEL OPERACYJNY 1

powolano si¢ na dzialania w ramach Priorytetu V,

Uwaga uwzgledniona.




(STR. 47)

co jest spojne z opisem i diagramem ze str. 53
(Rozdziat III Priorytety KPRS), natomiast

w schemacie na str. 48 nie wskazano zadnych
dziatan z Priorytetu V.

33. | CELE - UWAGA Naszym zdaniem nalezy zweryfikowaé Uwaga uwzgledniona.
OGOLNA zaproponowang w  dokumencie konstrukcje
(uktad) celow oraz adekwatnie do zastosowanej
metodologii ujednolici¢ opisy w calym KPRES.
34. | DZIALANIE L4 PKT. 2 | Watpliwosci budzi mozliwos¢ wspotfinansowania | 61 Uwaga uwzgledniona.
A) ze $rodkow RPO 2014-2020 wspierania dziatan na
rzecz rozwoju spolecznosci lokalnej w zakresie
kreowania rozwiazan prawnych.
35. | DZIALANIE 1.4 W stuszne wydaje si¢ rozszerzenie w ramach opisu Uwaga uwzgledniona.
ODNIESIENIU DO indykatywnych zrédel finansowania w przypadku
WIAZANYCH RPO 20142020 réwniez o inne priorytety
ROZNYCH :
POTENCJALNYCH 1nwestycyjne (PI), w tym ap. O PI 10.1
OBSZAROW wspoltinansujacy m.in. wychowanie przedszkolne.
DZIALALNOSCI
PRZEDSIEBIORSTW
SPOLECZNYCH ORAZ
PODMIOTOW
EKONOMII
SPOLECZNE]
36. | DZIALANIETILTI PKT | opis  indykatywnych  zrédel  finansowania | 70 Uwaga uwzgledniona.
1A nalezatoby uzupetni¢ o wydatki budzetu panstwa
w zakresie wskazanym w pkt 1 a) dotyczacym
ujednolicenia uregulowan prawnych.
37. DZIALANIA III. 1

ZADAN OPISANYCH W
PKT 2 W ZAKRESIE
WSPARCIA
INWESTYCYJNEGO
PRZEDSIEBIORSTW
SPOLECZNYCH I
PODMIOTOW
EKONOMII

nalezy zweryfikowa¢ opis zgodnie z ostatnimi
ustaleniami,  ktére  nie  daja = mozliwosci
bezposredniej realizacji priorytetu inwestycyjnego
93 w ramach RPO  2014-2020 (Linia
Demarkacyjna z lutego 2014 r).

MPIiPS nie sa znane
przeszkody dla
wprowadzenia przez
samorzad
wojewodztwa
priorytetu
inwestycyjnego 9.3. w
RPO — w opiniit MPiPS




jest to wrecz wskazane.

ZALACZNIK NR 1

DZIALANIE L1
ZRODLA DANYCH (17.
OCENA ZASOBOW;
SPRAWOZDANIE
MPIPS)

(w tym w zakresie tworzenia Regionalnych
Funduszy Mlodziezowych/Centow
Mlodziezowych), poddajemy w watpliwos¢
zalozenie finansowania ze $rodkéw budzetu
panstwa jedynie czesci promocyjnej tego Dziatania
(str. 87). Powyzsze w naszej ocenie moze stanowic
istotne zagrozenie dla osiagnigcia zaktadanych
rezultatow w tym zakresie (stworzenie co najmniej
12 Regionalnych Funduszy Mtodziezowych, ktére
obejma wsparciem grupy mlodziezowe z 90%
powiatow 1 75% gmin w tych wojewddztwach).

wskazane przy wskaznikach wymienionych ponize;
nie zawieraja danych do okreslenia wskaznikéw.

- Liczba jst stosujacych narzedzia dostarczajace
dane poréwnawcze umozliwiajace tworzenie
programoéw polityki spotecznej na poziomie gmin i
powiatow

- Liczba gmin, ktére wdrozyly nowy system
programowania polityki spolecznej

- Odsetek gmin, ktére wdrozyly nowy system
programowania polityki spolecznej

- Liczba Powiatéw, ktoére wdrozyly nowy system

38. | DZIALANIA V.3 (STR. | stuszne  wydaje  si¢  rozszerzenie  opisu | 84 Uwaga uwzgledniona.
84) W ZAKRESIE indykatywnych zrédel finansowania w przypadku
WSKRAZANYMWPKT 2 | PO 2014-2020 réwniez o inne priorytety
I PKT 4
inwestycyjne (PI), w tym o PI 10.1 1 10.3 bis, w
ktérych przewidziano wsparcie adresowane do
szkol 1 placowek oswiatowych, w tym réwniez w
zakresie  wyréwnywania  szans  edukacyjnych
ucznidéw oraz wsparcia nauczycieli.
39. | DZIALANIA V.4 Biorac pod uwage pilotazowy charakter dziatad | 87 Zapisy tego priotytetu
przewidzianych w ramach Dzialania V.4 beda dyskutowane i

ewaluowane w trakcie
realizacji programu. W
przypadku uzyskania
nowych zrodet
finansowania, dziatania
zostang dookreslone
(np. powstajacy
obecnie tzw. rzadowy
,program
mlodziezowy”).

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie

40.

Uwaga uwzgledniona.




programowania polityki spolecznej

- Odsetek Powiatow, ktore wdrozyly nowy system
programowania polityki spolecznej

- Liczba RDPP powolanych w gminach i
powiatach

- Odsetek RDPP powolanych w gminach i
powiatach

4. | ZALACZNIK NR 1 - Liczba aktywnych organizacji obywatelskich Uwaga uwzgledniona.
ggé%fféi;é ey | Liczba JST, ktoére zrealizowaly minimum jedna
OCENA ZASOBOW: procedurg inicjatywy lokalne;
SPRAWOZDANIE - Liczba JST, ktére wprowadzily mozliwosé
II\’/[Igl;{SiX/\)glsézglz\]?EfCH realizacji inicjatywy lokalne;j
WYMIENIONYCH - Liczba inicjatyw lokalnych realizowanych przez
PONIZE] NIE JST
ZAWIERAJA DANYCH
DO OKRESLENIA - Liczba gmin posiadajacych  szczegblowe
WSKAZNIKOW. okreslenie trybu i kryteribw oceny realizacji
zadania publicznego w ramach IL
- Odsetek gmin posiadajacych szczegdlowe
okreslenie trybu i kryteriéw oceny realizacji zadania
publicznego w ramach IL
42. | DZIALANIE L4 w  odniesieniu  do  wskazanych  réznych | str. 61 Uwaga zostanie
potencjalnych obszaréw dzialalnosci uwzgledniona po
przedsi¢biorstw spolecznych oraz podmiotéw dyskusji z MIiR na
ekonomii  spolecznej sluszne  wydaje = si¢ dalszym etapie prac.
rozszerzenie w ramach opisu indykatywnych
zrédel finansowania w przypadku RPO 2014-2020
réwniez o inne priorytety inwestycyjne (PI), w tym
np. o PI 10.1 wspoélfinansujacy m.in. wychowanie
przedszkolne.
43. | DZIALANIA V.3 W stuszne  wydaje  si¢  rozszerzenie  opisu | str. 84 Uwaga zostanie
ZAKRESIE indykatywnych Zrédel finansowania w przypadku uwzgledniona po
WSKAZANYMWPKT2 | RpOy 20142020 réwniez o inne  priotytety dyskusii 2 MIR na

inwestycyjne (PI), w tym o PI 10.1 1 10.3 bis, w

dalszym etapie prac.




ktérych przewidziano wsparcie adresowane do
szkol 1 placowek oswiatowych, w tym réwniez

w zakresie wyrownywania szans edukacyjnych
ucznidw oraz wsparcia nauczycieli.

44,

ZAL.ACZNIK NR 1
DZIAYL.ANIE 1.3

Dzialanie 1.3 Zrédta danych (tj. Ocena zasobow;
sprawozdanie MPiPS) wskazane przy wskaznikach
wymienionych ponizej nie zawieraja danych do
okreslenia wskaznikow.

- Liczba jst, ktore rozliczaja minimum 1 zadanie
publiczne na podstawie rezultatéw

- Odsetek jst, ktore rozliczaja minimum 1 zadanie
publiczne na podstawie rezultatow

- Liczba oséb zatrudnionych w PES nie bedacych
PS

str. 112-113

Uwaga uwzgledniona.

45.

ZAY.ACZNIK NR 1
DZIALANIE I1.2

Dziatanie 11.2 Zrédla danych wskazane przy
wskazniku wymienionym ponizej nie zawiera
danych do okreslenia danego wskaznika.

- Odsetek  jst  stosujacych  spolecznie
odpowiedzialne zamoéwienia  publiczne ze
szczegolnym

uwzglednieniem instrumentow
prozatrudnieniowych

str. 115

Uwaga uwzgledniona.

46.

ZAY.ACZNIK NR 1
DZIALANIE IV.2

Dziatanie 1V.2 Zrédlo danych (. Ocena
zasobéw)wskazane przy wskazniku wymienionym
ponizej nie zawiera danych do okreslenia danego
wskaznika.

- Odsetek PES zrzeszonych w minimum jednej
organizacji sieciowej

str. 123

Uwaga uwzgledniona.




Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego w Krakowie

47.

DZIALANIE II1.1

Sugeruje si¢ ponowne rozwazenie mozliwosci
wykorzystania w RPO modelu kompleksowego
wsparcia tworzenia przedsi¢biorstw spotecznych,
ktéry zostal juz wypracowany w ramach PO KL
(uwzgledniajacego przyznawanie przez OWES
bezzwrotnego wsparcia finansowego). Majac na
uwadze  odpowiedzialno$¢  wojewddztw  za
przygotowanie i zarzadzanie RPO, zasadne byloby
pozostawienie regionom swobody w decydowaniu
o sposobie organizacji systemu wsparcia ekonomii
spolecznej, ktéry bedzie finansowany w ramach
regionalnych programéw.

Jednoczesnie, biorac pod uwage nieprecyzyjne
zapisy dot. przedstawionego w dokumencie
sposobu  organizacji  systemu  bezzwrotnego
wsparcia finansowego, utrudniona jest wlasciwa
ocena zasadnosci wprowadzenia proponowanego
rozwigzania oraz jego wykonalnosci. Watpliwosci
budza m.in. nast¢pujace kwestie:

. z dokumentu nie
wynika jasno, jaki bylby
zakres wsparcia

oferowanego przez PUPy,
np. czy wsparcie finansowe
udzielane  przez ~ PUPy
obejmowatoby rowniez
elementy  szkoleniowe 1
indywidualnego mentoringu
(na co wskazuje ppkt 1 b)),
a co oznaczaloby
pokrywanie si¢ wsparcia

oferowanego przez PUPy z

Uwaga uwzgledniona.

W mysl zatozen
KPRES; PUP miatyby
do dyspozycji srodki
finansowe na dotacje i
wsparcie pomostowe.
Pozostale elementy
wsparcia beda
zabudzetowane w
instytucjach
realizujacych ustugi

ustugami  rozwoju  ES wsparcia
$wiadczonymi przez | infrastrukturalnego.
OWESy; Zapis zostal
doprecyzowany
. niezrozumialy jest | Zapis ten ma charakter
zapis dotyczacy mozliwosci | przyszlo$ciowy, co
uzyskania dodatkowej | réwniez wynika z
dotacji premiujacej | harmonogramu, tak
skuteczno$¢ w przypadku | aby po polowie okresu
przedsigbiorstw, ktére | programowania
osiagnely zalozone efekty | wprowadzic¢ zasady
dzialalno$ci — na jakich | premiowania
zasadach  mialyby  by¢ | efektywnosci.

przyznawane te srodki;

. z dokumentu nie
wynika, na jakich zasadach
srodki EFS na tworzenie
dodatkowych miejsc pracy
W przedsigbiorstwach
spolecznych bylyby
przekazywane powiatom.

Uwaga uwzgledniona.

Zapis zostanie
doprecyzowany.




48. | DZIALANIE 1113 Sugeruje si¢ usunigcie zapisdéw, wskazujacych, iz Uwaga

otrzymanie akredytacji w systemie AKSES przez nieuwzgledniona.
dany ' podmiot  bedzie 'oznaczalo spelnienie Kwestia standaryzacii
kryterium dostepu w regionalnych programach 1 .

. ; .. uslug wsparcia
operacyjnych, zwlaszcza biorac pod uwage fakt, iz K - :

. . . o ckonomii spoteczne;
koncepcja funkcjonowania tego systemu nie jest
; i zostala przesadzona w
jeszcze  dostgpna.  Kryteria  dostgpu  beda . I

. IR polityce spdjnosci,

definiowane przez 1Z. Ewentualne opdznienia w . .

. p m.in. w Strategii
przygotowywaniu zalozen systemu AKSES oraz R . .

. .. ozwoju Kraju,

przeprowadzaniu  procesu  akredytacji, moga Strategii Sprawne
uniemozliwi¢ rozpoczecie realizacji w ramach RPO Pais t\%/o
projektow z zakresu wsparcia ekonomii spolecznej '
1 w efekcie stworzy¢ zagrozenie dla realizacji
zobowigzan w zakresie skutecznego wydatkowania
srodkéw oraz osiagniecia wskaznikéw okreslonych
w RPO.

49. | PRIORYTET'V, Watpliwosci  budzi  okreslenie w  Programie | 86-87 Uwaga bedzie

DZIALANIE V.4 wskaznika dotyczacego utworzenia co najmniej 12 dyskutowana z MIR na
Regionalnych ~ Funduszy = Mlodziezowych 1 dalszym etapie prac.
jednocze$nie wskazywanie RPO jako zrédla
finansowania tego dziatania. W Rozdziale VI Plan
Finansowy podkreslono, ze plan wydatkéw w
priorytecie V ma charakter ramowy, pozostawiajac
w ramach regionalnych programoéw operacyjnych
przestrzen do wyboru wladciwych dzialan 1
okreslenia ich alokacji. Jednoczesnie, w ramach
tego priorytetu okreslono wskaznik dotyczacy
liczby utworzonych funduszy mtodziezowych, co
sugeruje, ze regiony moga jednak zostac
zobligowane do realizacji tego typu dzialania.

50. | ROZDZIAL V Sugeruje  si¢  przeformulowanie  zapiséw Zapis dotyczacy ROPS
PODSTAWOWE wskazujacych, ze Regionalny Osrodek Polityki odnosi si¢ (zgodnie z
ZAY.OZENIA SYSTEMU | Spolecznej bedzie koordynowal dzialania wladzy zapisami ustawowymi)
REALIZAC]I publicznej w zakresie realizacji Regionalnego do polityki publicznej,

Programu oraz merytorycznie okreslal kierunki,
preferencje 1 procedury wsparcia ekonomii
spolecznej w ramach RPO. Za okreslenie

ktoéra ma szerszy
charakter, niz
finansowanie z RPO.




kierunkéw, preferencji 1 procedur wsparcia w
ramach regionalnych programéw operacyjnych (w
tym  w  zakresie  ekonomii  spolecznej)
odpowiedzialne beda Instytucje Zarzadzajace
danym RPO.

KPRES nie ingeruje w
kompetencje 1Z,
niemniej jednak wydaje
sig, ze jakakolwiek
instytucja bedzie
koordynowa¢ dzialania
w zakresie Priorytetow
inwestycyjnych 9.3 1
9.8., to musi jednak
ona odbywac si¢ przy

koordynacji z ROPS.
51. | ROZDZIAL VI PLAN Nie jest jasne na jakiej podstawie oszacowane W KPRES
FINANSOWY zostaly wskazane w Planie Finansowym kwoty zaznaczono, iz kwoty
zaplanowane na realizacje poszczegdlnych dziatan maja charakter ramowy
w  ramach  RPO. Biorac pod  uwage 1 moga by¢ zmieniane
odpowiedzialno§¢ wojewddztw za przygotowanie i przez wojewodztwa.
zarzadzanie RPO, nieuzasadnione jest
wskazywanie w KPRES kwot, ktére powinny
zosta¢ przeznaczone na realizacj¢ poszczegdlnych
dzialan na poziomie regionalnym.
52. | ZALACZNIKNR 1 - Sugeruje si¢ zmiane nazwy wskaznika Liczba Uwaga uwzgledniona.
WSKAZNIKI wypracowanych koncepcji projektéw systemowych
w ramach RPO, ktéra sugeruje, ze realizowane w
ramach RPO projekty z zakresu wsparcia ekonomii
spolecznej powinny by¢ wybierane w trybie
pozakonkursowym. Okreslenie trybu  wyboru
projektow w ramach RPO bedzie natomiast
nalezalo do decyzji IZ RPO.
53. | ZALACZNIKNR 1 - Watpliwosci budza okreslone w programie KPRES Uwaga cze¢sciowo
WSKAZNIKI wskazniki przewidziane do osiagni¢cia na poziomie uwzgledniona.
regionalnym. Biorac pod uwage fakt, iz wartosci Przedstawione

wskaznikéw osiagnicte na poziomie regionalnym
beda w znacznym stopniu uzaleznione od
przyjetych w danym regionie zalozen co do
sposobu realizacji projektéw w danym obszarze.

wyliczenia maja
charakter szacunkowy 1
zostana sprecyzowane
przez samorzady
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54.

PRORYTETIII,
DZIALANIE IIT.1

oraz  alokacji  przeznaczonej na  realizacje
poszczegdlnych dzialan, nieuzasadnione jest tak
szczegdlowe okreslanie w  KPRES  wartosci
docelowych  wskaznikéw  przewidzianych  do
osiagnigcia na  poziomie regionalnym  (np.
okreslona w KPRES wartos¢ docelowa wskaznika
Liczba miejsc pracy stworzona w wyniku
dzialalnos§ci OWES znacznie przewyzsza warto$c
planowang do osiagni¢cia w ramach RPO).

Pomimo licznych interwencji zwracajacych uwage,
ze proponowany model wsparcia nie korzysta z
doswiadczen POKL 1 wypracowanego systemu

dotacyjnego  polaczonego z  animowaniem,
inkubacja, przygotowaniem szkoleniowo-
doradczym 1 wsparciem pomostowym

(finansowym 1 doradczym), system wsparcia
dotacyjnego zostal zaplanowany do realizacji przez
PUP, a nie OWESy. Proponujemy zatem
przemysle¢ 1 uwzgledni¢ nastepujace kwestie:

1. Dostosowanie do 2014 roku przepiséw
ustawy o Promocji zatrudnienia i rynku pracy
definicji oséb uprawnionych do korzystania z
dotacji do szerszej niz tylko kategoria oséb
bezrobotnych zarejestrowanych w UP

69-70

wodztwa Malopolskiego — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie

Nie  korzysta si¢  z

wypracowanego,
przetestowanego  systemu
kompleksowego  wsparcia

tworzenia PS w ramach
OWES oraz z powstalych
struktur

Ad 1) Istnieje ryzyko, ze
obecny system wspierania

szerokiego  grona  0séb
zagrozonych wykluczeniem
spolecznym poprzez
dofinansowanie tworzenia
miejsc  pracy w PSS z
przyczyn formalnych
ograniczy si¢ do wsparcia
finansowego  dla  os6b
posiadajacych  status  os.
bezrobotnych

(zdefiniowanych w ust.). W
KPRES mowa jest o
osobach konczacych
edukacje na ostatnim roku
studiow  (s.69). Ponadto,
dotychczasowy system

wojewodztw w ramach
regionalnych
programéw rozwoju
ES.

Uwaga uwzgledniona.

Program uwzglednia
dotychczasowe
doswiadczenia w
udzielaniu dotacji.
Sugerowane zmiany
zostaly wprowadzone.




finansowania w  ramach
POKL pozwalal
dofinansowa¢ miejsca pracy
dla m.in. os. bezdomnych
(na podstawie zasw. Z
OPS), o0séb uzaleznionych
od alkoholu (na podst.
zasw. Z Zakladu Leczenia

Odwykowego), 0s6b
zwalnianych 2z zakladu
karnego (za$.

Potwierdzajace zwolnienie
z ZK), uchodzcow (zasw.
PCPR). Biorac pod uwage
poziom zaawansowania
prac nad RPO i planowane
uruchomienie w 2015 roku
realizacji projektéw (w tym
w ramach PI 9.8) nie
wydaje si¢ realne by udalo
sie tak zmieni¢ ustawe o
promocji  zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, by
to PUP mialy wydatkowac
srodki w ramach RPO
takze na osoby, ktore
ustawowo  si¢  sg ich
klientami.

55.

DZIALANIE II1. I

Zapewnienie srodkéw finansowych na stworzenie
ok. 402 miejsc pracy rocznie w wojewodztwie
(przy zalozeniu, ze z FP/PFRON dofinansowanie
ma by¢ na poziomie 5-10 dotacji na UP czyli max.
220) oznacza, ze w ramach RPO zaloZonych jest o
50% za malo dotacji (100 rocznie)

70

Wskaznik dofinansowanych
miejsc pracy na
wojewodztwo w wysokosci
402, oznacza, ze brak jest
finansowania dla
wszystkich przewidzianych
w KPRES dotacji (oparte
zdiagnozowane

zapotrzebowanie w
Malopolsce dane dla RPO

Uwaga do wyjasnienia
na poziomie
samotzadu
wojewodztwa 1 RPO.




zakladaja  wyplate 600
dotacji do roku 2020 ze
srodkow EES).

56.

DZIAY.ANIE II1.3

1. Jesli juz koniecznie wsparcie finansowe ma
by¢ udzielane przez UP, proponujemy tak
zaplanowac system (i wyraznie to zapisac) aby w
UP bylo realizowane jedynie bezposrednie
wsparcie finansowe(dotacje i finansowe wsparcie
pomostowe). W obecnym zapisie: ,,wsparcie
finansowe na  utworzenie  przedsigbiorstwa
spolecznego  powinno  jednocze$nie  ltaczyc
elementy  szkoleniowe (w  tym  szkolen
zawodowych),  indywidualnego mentoringu,
udzielanego na etapie zakladania i1 pierwszych
szeSciu miesigcy  dzialalnos$ci  oraz  wsparcia
pomostowego” (5.09) powstaje wrazenie, ze PUPy
maja tez zapewniac inne formy wsparcia.

2. Nalezy jasno zapisa¢, ze obowigzek
monitorowania trwalosci dotowanych PS lezy po
stronie OWES

69

71-72

Ad 1) Optymalny system
(przy zalozeniu, ze
wsparciem finansowym
maja si¢ zajmowac¢ PUP)
powinien wyraznie okresli¢
linic demarkacyjng miedzy
obowigzkami OWES i
PUP. Wydaje si¢ zasadne

by OWES byly
odpowiedzialne za
wszystkie etapy 1 formy
wsparcia grupy inicjatywnej,
facznie z opracowaniem
biznesplanu 1
przygotowaniem

zawodowym zalozycieli, a
nastepnie, kierowat
wgotowy” grupe do PUP
oraz byl odpowiedzialny za
zyrowanie dotacji — efekt
zwigkszajacy poziom
odpowiedzialnosci OWES
za inkubowany podmiot.
PUP wyplaca dotacje 1
wsparcie  pomostowe, a
nastepnie OWES zapewnia
pozostale formy wsparcia,

jak  rowniez  prowadzi
monitoring  prowadzone;j
dzialalnos$ci  gospodarczej

PS (wg. dotychczasowych
doswiadczen
monitorowania dzialalnosci
dofinansowanych

Uwaga uwzgledniona.

Zapis zostal
doprecyzowany.




spotdzielni socjalnych).

Ad 2) Monitoring musi by¢
prowadzony przez OWES
z jeszcze jednego powodu -

realizacja wsparcia
dotacyjnego wylacznie
przez pUP moze
spowodowac, ze

monitoring wydatkowanych
srodkéw koncentrowal sie
bedzie na jednostkowych
dotacjach a  nie na
funkcjonowaniu calego PS.
Problem moze by¢
szczegblnie  widoczny w
przypadku, gdy PS tworzy¢
beda osoby zameldowane
w réznych powiatach (a
zatem  zarejestrowane = w
réznych UP).

57.

PRIORYTET III,
OCZEKIWANE
EFEKTY

a) Wskaznik dla Dzialania II1.1 na poziomie
38,6 tys. miejsc pracy w ciagu 6 lat jest zawyzony.
b) Wskaznik  trwalo$ci miejsc  pracy w
wysokosci 90% wydaje si¢ by¢ zawyzony

74

a) Daje to 2412 miejsc
pracy na wojewodztwo
czyli 402 miejsca pracy na 1
rok. W przypadku
Matopolski (22 powiaty)
oznacza to ponad 18 miejsc
pracy w kazdym powiecie.
7. doswiadczen czterech
edycji konkursow
dotacyjnych wynika, zZe jest
to zbyt duzo jesli chce si¢

dokonywacé wyboru
pomiedzy najlepszymi
biznesplanami, 2 nie
przyznawac wszystkim,

ktorzy spelnia wymogi (ale
biznesplan  jest  malo

Uwaga cze$ciowo
uwzgledniona.
Przedstawione
wyliczenia majq

charakter szacunkowy
(globalny w skali kraju)
1 zostang sprecyzowane

przez samorzad
wojewodztwa w
ramach  regionalnych

programéw rozwoju.
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58.

UWAGA OGOLNA

wodztwa Podlaskiego w Biatymstoku

zwracam uwage, ze jako IZ RPOWP uwazamy za
niezasadne wskazywanie w ,,Krajowym Programie
Rozwoju Ekonomii Spotecznej” do realizacji w
Regionalnych Programach Operacyjnych
konkretnych, zamknietych katalogéw dziatan z
przypisanymi budzetami, podczas gdy kompetencje
w zakresie programowania oraz odpowiedzialnos¢
za realizacje RPO leza po stronie IZ RPO.
Proponowany  ksztalt dokumentu krajowego
zaburza system realizacji polityki rozwoju i
wkracza w kompetencje samorzadow
wojewodzkich.

wiarygodny  od  strony
oplacalnosci finansowe;).

b) \4 przypadku
wtrudnych” grup zalozenie
tak wysokiego wskaznika
utrzymania miejsca pracy
jest zbyt ryzykowne (PS

musi  mie¢  mozliwosé
zwolnienia/podmiany

pracownika,  ktéry  nie
wywigzuje si¢ ze

zobowigzan ~ umowy O
prace). Nalezy tez pamigtad,
ze miejsca pracy w PS sa b.
nisko oplacane 1 ryzyko
rezygnacji z zatrudnienia
moze by¢ tez
spowodowane znalezieniem
pracy poza PS przez same
osoby zatrudnione.

KPRES nie ingeruje w
kompetencje 1Z,
niemniej jednak wydaje
sie, ze cze$¢ dziatan ma
charakter wspolny dla
polityki publiczne;
calego kraju. Wyraznie
tez wskazano
ramowos¢ budzetow w
okreslonych
priorytetach i
dzialaniach KPRES.
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59. | ROZDZIAt I, DEFINICJA | W podziale podmiotéw ekonomii spotecznej na 5 23-25 Wszystkie podmioty Uwaga
EKONOMII SPOLECZNEJ | grup, wyodrebnianie grupy 4 - podmiotéw sfery zaliczone do tej grupy nieuwzgledniona.
| PRZEDSIEBIORSTWA gospodarczej jest niepotrzebne i wprowadza chaos rownoczesnie mieszczg sie w
SPOLECZNEGO definicyjny. jednej z pozostatych grup, co Podzial uwzglednia
powoduije, ze przyjety kwestie definicyjne
podziat zamiast utatwiac wynikajace z projektu
przyporzadkowanie ustawy o
poszczegdlnych podmiotéw | przedsigbiorstwie
do wydzielonych grup, spolecznym, a
utrudnia je. Z drugiej strony zaprqponowany
. . podzial pozwala
kazde przedsiebiorstwo referowad do statusu
spoteczne jest zarazem przedsiebiorstwa
podmiotem sfery spotecznego, ktéry
gospodarczej, wiec grupa 1 bedzie mozliwy do
zawiera sie w grupie 4. UZY.Skaﬂia po wejsciu w
Zycie ustawy.
60. | ROZDZIAt |, TABELA 4 Zweryfikowaé dane liczbowe w wierszu 1 2. 36 Wartosci w kategorii Uwaga uwzgledniona.
ogolnej: ,Liczba podmiotow,
ktore otrzymaty wsparcie”
dla spétdzielni socjalnych i
WTZ sg mniejsze niz w
kategorii podporzgdkowanej
»W tym podmiotéw
ekonomii spotecznej”.
61. | ROZDZIAt Il, CEL Sformutowanie celu strategicznego jest gramatycznie | 46 Cel powinien brzmi& ,Do Uwaga uwzgledniona.

STRATEGICZNY

niepoprawne.

roku 2020 podmioty
ekonomii spotecznej stan
sie waznym elementem
aktywizacji oséb w trudnej
sytuacji na rynku pracy oraz
dostarczycielem ustug

uzyteczndci publicznej




dziatapcym we wspdlnotach
samoradowych.”, gdy.
podmiot szeregowy dla tej
czgsci zdania (,elementem”
oraz ,dostarczycielem”) jest
sformutowany w liczbie
pojedynczej, a nie mnogiej.
Ewentualnie druga e#¢
zdania mogtaby brzmée,, ...
oraz dostarczycielami ustug
uzyteczndci publicznej
dziatapcymi we
wspdlnotach

samorzadowych.”
62. | ROZDZIAt IlI, Nielogiczne jest umieszczenie turystyki mtodziezowej | 60 Caty punkt d) odnosi sie do Uwaga
PRIORYTET |, w dziataniach gospodarczych adresowanych dla 0s6b starszych, ,srebrnej nieuwzgledniona.
DZIALANIE 1.4, PUNKT 3 | starszych konsumentéw. gospodarki”, wiec turystyka Turystyka
D) mtodziezowa powinna mlodziezowa to
znalez¢ sie w odrebnym element dziatan
punkcie, ewentualnie wpisujacych  sic W
o istote ,,solidarnosci
adresat dziatan w tym )
. . i pokolen”, modelu
punkcie powinien zostac pomostowego polityki
rozszerzony o mtodziez. mlodziezowej i
senioralnej — dzialan
mig¢dzypokoleniowych.
63. | ZALACZNIK NR 1 Uzupetni¢ wartosci wskaznikéw w priorytecie lll, IVi | 116-123 Czes¢ wskaznikow w Uwaga uwzgledniona

V lub wpisa¢ odpowiedni komentarz, jesli nie zostaty
one okreslone.

priorytecie lll, IViV nie ma
okreslonych wartosci
docelowych.

czesciowo. Dane
zostana uzupelnione
tam, gdzie bedzie to
mozliwe — stosowny
zapis znalazl si¢ w
tekscie.




